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MECLIS BASKANLIGINA

Imar Komisyonu Raporu:
Meclisimizin 05.09.2023 tarih ve 112 sayili Karari ile incelenmesi igin imar Komisyonumuza

havale edilen; Otopark Yonetmeligi’nin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar taslag
Komisyonumuzca incelenmistir.
OTOPARK YONETMELIGININ UYGULANMASINA iLiSKiN USUL VE ESASLAR

Ilgemizin planl sahalari dahilinde; parselin alan veya cephe boyutlar1 nedeniyle, otoparkini
kendi i¢inde karsilayamayan, ortak otopark uygulamasi veya ada i¢i otopark uygulamalari ile ¢6ziim
getirilemeyen tasinmazlar ile yap1 ruhsati diizenlenecek binalarda araglarin yol agtig1 otopark/parklanma
sorununa ¢dziim bulma gerekliligi dogmus Imar ve Sehircilik Miidiirliigii'nce uzun dénemli bir
planlamaya giderek sehrin otopark ihtiyacini karsilayacak ¢oziimler iiretilmeye ¢alisilmaktadir.

5216 sayili Kanun’un 7.maddesi ile Ilce Belediyemize veriler yetkiler ile (kapali veya acik
otoparklart  yapmak, yaptrmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi) Otopark
Yonetmeligi’nce yetkili bulundugumuz konularda usul ve esaslar belirleme yetkisi de
Baskanhgimizin gorevleri arasina girmistir. Bu husus goéz oniinde bulunduruldugunda; otopark
ihtiyacin1 kendi parselinde veya otopark yonetmeliginin isaret ettigi yontemlerle baska parselde
karsilayamayan taginmazlar i¢in Bolge otoparki amagh imar planlarinin tatbiki saglanincaya kadar
Otopark Ydnetmeligi’nin “Idarelerce belirlenecek usul ve esaslar” baslikli gecici 2.maddesinin 1.fikrasi
uyarinca yeni ruhsat alacak parsellerin parsellerinde karsilanamayan otopark ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi gerekliligi dogmustur.

Mevzuat hiikiimlerine iliskin yapilan incelemede;

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Otoparklar” baslikli 37.maddesi “fmar planlarinin tanziminde
planlanan beldenin ve bélgenin sartlart ile miistakbel ihtiya¢lar géz oniinde tutularak liizumlu otopark
yerleri ayrilir.” ve “Y onetmelik™ baslikl1 44.maddesi ...l - Otopark ayrilmasi gereken bina ve tesisler
ile diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikte tespit edilir.

Otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin miktar, ol¢ii
ve diger sartlari ile bu ihtiyacin nasil tespit olunup giderilecegi ise, bu yonetmelikte belirtilir.” hikkmii
yer almaktadir.

22.08.2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmis olan Otopark

Yonetmeligi’'nin 3.maddesinin e) bendinde “Bolge otoparklar: ve genel otoparklar “Bir sehir veya
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bolgenin mevcut ve gelecekteki sartlari ile ihtiyaglart goz oniinde bulundurularak imar planlar ile
diizenlenen ihtiyaca gore acik, kapall ya da katli olarak belediyeler veya diger kamu kuruluslar: ve
ozel kisiler tarafindan yapilan ve igletilen otoparklar” olarak tanimlanmis olup anilan Yonetmeligin
Genel Esaslara iliskin 4.maddesinin f/3. alt bendinde otopark ihtiyacinin, (1) ve (2) numarali alt
bentlere gore de karsilanamayan parsellerde, ilgili idarelerce, 12°nci maddede yer alan esaslar
dahilinde bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis edilerek karsilanacagi hiikiim altina
alinmustir.

Ayrica mezkur Yonetmeligin “Otopark aranmasi gereken kullanimlar ve miktarlart” baglikli
8.maddesinin 2.fikrasinda “...Alan: 120 m2 den kiigiik olup kat adedi 3 ve iizeri olan mevcut parsellerin
otopark ihtiyaci, talep edilmesi halinde otopark bedeli alinmak suretiyle genel veya bolge
otoparklarindan karsilanir.” hiikkmii yer almaktadir.

Otopark Yonetmeligi’nin 8. maddesinin ikinci fikrasina gore alan1 120 m*’den kiiciik olup kat adedi
3 ve lizeri olan mevcut parsellerin otopark ihtiyaci, bolge otoparklari yapilip yer tahsisi yapilmadan 6nce
tamamlanmalar1 halinde mesafe kosulu olmadan varsa genel otoparklardan veya gerekli yatay ve diisey
isaretlemeler yapilmak suretiyle yol boyu otoparki, cep otoparki gibi yontemlerle miimkiin olan en yakin
mesafede parklanma diizeni seklinde gegici olarak idaresince saglanip bu husus belirtilmek suretiyle
yap1 kullanma izin belgesi verilebilmektedir.
Otopark Yonetmeligi'nin 4-1/f-6 maddesi kapsaminda sit alanlarinda, mevzuat geregi parselde
otopark ihtiyacinin tamamen ya da kismen karsilanamamasi ve sit alani sinirlariin 1500 metre
yarigapindan veya 2000 metrelik yiiriime mesafesinde baska bir parselde de otopark yeri
karsilanamadiginin idaresince tespiti halinde, karsilanamayan otoparka gerekli yatay ve diisey
isaretlemeler yapilmak suretiyle yol boyu otoparki, cep otoparki gibi yontemlerle yol {izeri parklanma
diizeni seklinde saglanabilmektedir. Bu uygulamanin tek tarafli parklanma seklinde uygulanabilmesi
icin yol genisliginin en az 7.00 m olmas1 gerekmektedir

Otopark Yonetmeligi’nin “Imar Planlar” bashikli gecici 1. Maddesinde de “(1) Belediye veya
valilikler, imar planm simirlart icerisinde kalan alanlardaki yerlesmenin projeksiyon niifusunun otopark
ihtiyacini tespit ederek, bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla bolge otopark alani olusturmaya yonelik
imar plani revizyonlarimi veya degisikliklerini en ge¢ iki yil i¢inde yaparlar. Planlarin yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ ii¢c ay icinde bu plant tatbik etmek iizere bes yillik imar programini

hazirlayarak bu siire icerisinde uygularlar.” hilkkmii ve Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina
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Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 6’nc1 ve gecici 1’inci maddesinin (2)’nci fikras
“Kentsel ulasim planlamas1” bashg altinda “Gecgici Madde 1 —(1) 6 nct maddedeki Kentsel Ulasim
Ana Plani ve 9 uncu maddedeki Otopark Ana Plani bu Yonetmeligin yayimindan itibaren ii¢ yil
icerisinde ilgili belediyelerce hazirlanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ilgili mevzuati ve Otopark yonetmeliginde bahsedilen tiim bu hiikiimler dogrultusunda imar
planlarinda bolge otoparklarinin parsel bazinda yapilacak plan degisiklikleri ile diizenlenmesi 1/5000
oleekli Nazim Imar Planlarmm biitiinliigiinii bozacagindan Mekansal Plan Yapim Yonetmeligine
aykirilik teskil edecektir. Bu nedenle imar planlarinda Otopark Yonetmeligi'nin 6ngordiigli bolge
otoparklarmin diizenlenmesi, her plan bdlgesinde 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planiin, biitiinciil olarak
ele alinmasi ve ilgili kurumlardan goriis alinarak yapilmasmi gerekli kilmaktadir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu uyarinca 1/5000 dlgekli Nazim Imar Planlarmin hazirlanmasi ve Ulasimda
Enerji Verimliliginin Artirilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi geregi ulasim ana
plani ve otopark ana plani Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumlulugundadir. Ancak Otopark
Yonetmeligi'nin yiriirlige girdigi tarihten bu yana Biiyiiksehir Belediyesinin 1/5000 6lgekli plan
revizyonu hazirlayarak veya baska bir dlgekte bolge otoparklarini belirlenmemesi nedeniyle kentin
doniisiimiinde ve uygulamada sorunlar ¢itkmaya baslamis Belediye olarak yapi ruhsati diizenlenmesinde
zorluklar yasanmaktadir. Ozellikler riskli yapilarm afete hazirlik kapsaminda doniisiimii sekteye
ugramaktadir.

24/12/2020 tarihli ve 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda birtakim
degisiklikler yapilmistir. Buna gore 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde yapilan degisiklikler ile
daha 6nce sadece otopark yapma yetkisine sahip olan biiyiiksehir ilge belediyelerine, Kanun’da yapilan
degisiklik kapsaminda kapal1 veya agik otoparklar1 yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek yetkisi verilmistir. Mezkur yonetmeligin 27°nci maddesinde yapilan degisiklik ile biiyiiksehir
ilce belediyeleri, imar mevzuat1 uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bdlge otoparki igin gerekli arsa alimlari
ile insasinda kullanilacagi ve gelirlerin bagka amacla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda, ilce belediyeleri merkezindeki 6360 sayili Kanun’un
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yiirlirliigii 6ncesi mahalle olan yerler ile 6360 sonrasi ilgeye baglanan mahallerin igindeki sehir igi
yollarin sorumlulugu il¢e belediyemizin hiikiim ve tasarrufunda bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27.maddesi kapsaminda Mentese ilgemiz
sinirlarinda Biiyliksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufundaki yollar belirlenmis, Mugla Biiyiiksehir
Belediyesinin 13.10.2016 tarih ve 410 sayil1 meclis karar1 ile yol paylagimlar: da yapilmistir.

Miidiirliigiimiizce uzun dénemli bir planlamaya giderek sehrin otopark ihtiyacini karsilayacak
¢Ozlimler liretilmeye ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda bdlgenin otopark ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
imar planlarinda bolge otoparki olusturmaya yonelik planlama c¢alismalar1 baslatilmis bolge otoparki
yeri bulunamayan alanlarda gegici parklanma icin yol boyu/cep otoparklarinin belirlenmesi ve
hayata gecirilmesi icin calismalar gerceklestirilmistir.

Yetkimiz dahilinde bulunan bazi yollar {izerinde otopark ihtiyacini parselinde karsilayamayan

yapilar i¢in bolge otoparki yapilip yer tahsisi yapilincaya kadar yol boyu otoparki, cep otoparki gibi

yontemlerle otopark ihtivacimin gecici olarak karsilanip/karsilanamayacagina iliskin Mugla

Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurum goriisii talep edilmis; anilan Idarenin 28.07.2023 tarih ve 226406
sayil1 yazisi ile otopark ihtiyacini parselinde karsilayamayan yap1 adalarinin otopark ihtiyacinin imar
planini ile kullanim karar1 getirilen bolge otoparklarindan tahsis edilebilecegi, tahsis sartlarinin ilgili
yonetmelikte belirtildigi bunun disinda gegici bir trafik diizenlemesi olan yol istii arag¢ park yeri
uygulamasi ile otopark ihtiyacinin karsilanmasinin miimkiin olmadig1r yoniinde goriisii bildirilerek

talebimiz olumsuz degerlendirilmistir.

Bu defa ayn1 konu 6zelinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mesleki Hizmetler
Genel Miidiirliigii’niin goriisii talep edilmis anilan Idarenin bila tarih ve 7716424 sayili yazisi ile «...;
riskli yapi tespiti yapilarak yikilan yapilarin bulundugu 250 m2 ve daha kiiiik parsellerde yapilacak
olan ve otopark ihtiyaci 4 iincii maddenin ilgili bentleri uyarinca karsilanamadig tespit edilen yeni
yvapilara iliskin yapi ruhsati basvurularimin otopark bedelinin %25'inin miiracaat sirasinda 6denmesi
kaydy ile karsilanacagi, bu yapilara ait otopark yerleri bolge otoparkindan karsilanacak sekilde
idarelerce planlanmasi gerektigi,

Bdélge otoparklart heniiz yapilmamug ise yukarida anilan istisnai parsellerde; mesafe kosulu
olmadan varsa genel otoparklardan veya gerekli yatay ve diisey isaretlemeler yapilmak suretiyle yol
boyu otoparki, cep otoparki gibi yontemlerle miimkiin olan en yakin mesafede gegici olarak idaresince

saglanacagi,
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Riskli yapi tespiti yapilarak yikilan yapilarin bulunmadigi parseller ile bulunsa dahi 250 m? den
biiyiik parsellerde anilan madde hiikmiinii uygulanamayacagi,

Yukarida yer alan kosullara gore yol boyu otoparki, cep otoparki gibi yontemlerle otopark
ihtiyacimin gegici karsilanmasi sirasinda otopark bedeli talep edilemeyecegi, anilan parklanma
yonteminin sahsa ozel tahsis anlamina gelmedigi degerlendirilmektedir.” yoniinde goriis bildirilerek
yonetmelikte ifade edilen istisnai parsellerde; mesafe kosulu olmadan varsa genel otoparklardan
veya gerekli yatay ve diisey isaretlemeler yapilmak suretiyle yol boyu otoparki, cep otoparki gibi
yontemlerle miimkiin olan en yakin mesafede gecici olarak idaresince saglanacagi ifade edilmistir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Idarelerce belirlenecek usul ve esaslar” baslikli gegici 2.maddesinin
1.fikrasinda da ““ Bu Yénetmeligin yiiriirliige girmesinden sonra, idareler bu Yonetmelik ile kendilerine
tespit yetkisi verilen konular ile ilgili usul ve esaslart belirlerler.” hiikkmii ile mezkur Yo6netmeligin 4.
Maddesinin 2.fikrasinda “(EK:RG-12/8/2023-32277) Afetlere hazirlik kapsaminda riskli yapi tespiti
yvapilarak yikilan yapilarin bulundugu parsellerde yeni yapilacak yapilarin otopark ihtiyacinin
coziimiinde; bu Yonetmelikte belirtilen usuller herhangi bir oncelik sirasi olmadan uygulanabilecegi
gibi otopark bedeline ve bu bedelin hesabina esas asgari otopark miktarlarina iliskin hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla ruhsat vermeye yetkili idaresince meclis karart alinmak suretiyle farkli usuller de
belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

5216 sayili Kanun’un 7.maddesi ile Ilge Belediyemize veriler yetkiler ile (kapali veya acik
otoparklart yapmak, yaptrmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi) Otopark
Yonetmeligi’nce yetkili bulundugumuz konularda ve alanlarda usul ve esaslar belirleme yetkisi goz
oniinde bulunduruldugunda Miidiirliigiimiizce iiretilen Bolge otoparki amagh imar planlarinin tatbiki
saglanincaya kadar asagida yer alan usul ve esaslarin uygulanmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

- Parselin alan veya cephe boyutlar1 nedeniyle ve afetlere hazirhk kapsaminda riskli yap:
tespiti yapilarak yikilan yapilarin bulundugu; parsel cephesi 9 metreden (tek cephesi agik bitisik
nizam parsellerde 10 metreden) veya alam 250 m?>’den Kkiiciik olan parsellerde,

- 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli tasinmaz
kiiltiir varhig bulunan parsellerde,

- UKOME karar ile yayalastirilan yollardan ve merdivenli yoldan cephe alan parsellerde
yap1 maliklerinin; parsel bilinyesinde ve yiiriirliikteki otopark yonetmeliginde belirlenen kosullarin da

degerlendirilmesine ragmen parsel cephesi 9-10 metreden veya alan1 250 m?’den kii¢iik olup otopark
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ihtiyacinin kismen veya tamamen saglayamadiginin ara¢ sayisi, manevra alani, statik diizen, zemin
yapisi, park etme diizeni, otopark giris-¢ikisindaki ulasim ve trafik glivenligi hususlarinin
degerlendirilmesi kosuluyla ruhsat vermeye yetkili idarenin parsel malikinin 6n proje ile bagvurusu
itibariyle bir ay i¢inde olusturacagi rapor ile Belediye Enclimeni karariyla teknik bir rapora baglandig:
parseller ve alam1 120 m? den Kiiciik olup kat adedi 3 ve iizeri olan mevcut parsellerde ilgili idarenin
bolge otoparkindan tahsis islemi yapamadigi siire igerisinde herhangi bir otopark yeri talebinde
bulunmayacagini, otopark bedeline istinaden ilgili idarenin belirledigi hiikiimler dogrultusunda
O0demenin yapilarak kalan bedelin ve bu hususlarin tapuya serh diisiilmesine muvafakati ve taahhiitleri

ile bagvurmalar1 halinde;

Ruhsat agamasinda otopark yeri gdsterilemeyen binalarin otopark ihtiyacinin (var ise daha onceden
odemesi yapilan otopark adedi diisiilmek sureti ile) yonetmelikte belirtilen otopark bedelinin %25 1
alinarak yap1 ruhsat1 verilebilmesi,
Bolge otoparki yapilmasi durumunda, otopark sayisi tam bir sayr olusturabilecek bagimsiz boliim
maliklerinin bagvurmasi halinde kalan %75 bedelin (her yil yenilenen degerleme oraninda attirilmast
suretiyle) bolge otoparki tahsis islemi yapilirken maliki bulunan kisilerden 30 giin iginde tahsil
edilecegine ve otopark tahsisi yapilmadikga talepte bulunamayacaklarina daire tapuya serh diisiilmesi,
Iskan asamasina kadar bélge otoparkindan otopark tahsisi yapilamayan binalara, daha énce bir kismi
O0denmis olan otopark bedelinden bakiye kalan kisim otopark tahsisini takiben tahsil edilmek tlizere yap1
kullanma izin belgesinin verilebilmesi ve malikin el degistirmesi durumunda yeni maliklerin bu bedeli
O0demesi,
Otopark bedelinin (her yil yenilenen degerleme oraninda arttirilmasi sureti ile) bedelin kalan %75'nin
bolge otoparki tahsisi sonrasinda 30 giin i¢inde bagvuruda bulunan parsel maliklerinden tahsil edilmesi
gerekmektedir.
Otopark ihtiyaci parsel blinyesinde saglanamayan parsellerde; otopark bedelinin %25’ 1min yap1 ruhsati
oncesinde tahsil edilmesi, kalan %75’lik boliimiin bdlge otoparklarinin belirlenmesinin ardindan tahsil
edilecegine dair tapu kiitiigiine serh konularak yapi1 ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesi islemlerinin
yiiriitiilerek sonug¢landirilabilir.

Ayrica; Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” basliklh
12.maddesinin 7.fikrasinda “(Degisik:RG-25/3/2021-31434) Otopark bedeli alinan parsellerin otopark

ihtivacimin ilgili idarece karsilanmasi zorunludur. Idarelerce bedel alinmis olan parseller icin bolge
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otoparklart ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ (Degisik ibare:RG-16/6/2022-31868) 5 yil i¢inde
tamamlanmak zorundadir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan Usul ve Esaslarin; 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu, 3194 Sayili imar Kanunu, Otopark Y®énetmeligi, Planl1 Alanlar imar Y énetmeligi
ve Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirlmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin Ilgili
Maddeleri dogrultusunda yapilan diizenlemeler ile Komisyonumuzca uygun olduguna oybirligi ile karar
verilmistir.

Konunun Meclisimizce goriisiilerek gerekli kararin alinmasini arz ederim. (28.12.2023)
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